ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind stabilirea de misuri
speciale pentru reducerea riscului de prabusire a unor cladiri
de interes si utilitate publica si care prezinta pericol public

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea de masuri speciale
pentru reducerea riscului de priabusire a unor cliadiri de interes si
utilitate publicA si care prezinta pericol public, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.226 din 05.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege vizeazd completarea cadrului juridic pentru
implementarea unor masuri de prevenire si reducere a riscului de
prabusire a unor clddiri de interes si utilitate publicd, méasuri 1n a caror
lipsd, actiunea unor factori de risc antropici $i risc natural asupra
acestor cladiri ar putea prezenta pericol public, constidnd in vitdmarea
integritdtii corporale si/sau a sdnatétii persoanelor, pierderea de vieti
omenesti, precum si distrugerea de bunuri materiale.

In elaborarea proiectului s-a avut in vedere si faptul ca
prevederile Ordonantei Guvernului nr.20/1994 privind méasuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, le vizeazi in
principal pe acelea cu un nivel sau multietajate, din ansamblul
cladirilor ce ar putea fi supuse riscului unor factori naturali, cu
destinatie de locuinte.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind aplicabile prevederile art.73 alin.(3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, deoarece prin art.18
instituie infractiuni, iar In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. La titlu, avand in vedere cd prin misurile preconizate,
proiectul de lege vizeaza In primul rdnd prevenirea si dupi aceea
reducerea riscului de prabusire a unor cladiri de interes si utilitate



publicd, iar starea de pericol public se deduce din posibilitatea
prabusirii acestor cladiri, ca urmare a lipsei de interventie cu masuri
speciale asupra lor, stare de pericol invocata in cuprinsul proiectului,
propunem reformularea acestuia, astfel:

,,Lege
privind stabilirea de mésuri speciale pentru prevenirea si reducerea
riscului de prabusire a unor clddiri de interes si utilitate publicd”.

4. Pentru o redactare conforma exigentelor de tehnica legislativa,
capitolele din proiect trebuie marcate prin cuvantul ,,Capitolul”, care
va inlocui abrevierea ,,Cap.”, urmat de cifra romana corespunzatoare,
respectiv ,,Capitolul I, ,,Capitolul II” 5. a. m. d.

De asemeneca, mentiondm cd titlurile capitolelor trebuie redactate
pe randul subsecvent marcarii si pozitionat la mijlocul paginii, potrivit
practicii normative, dupd cum urmeaza:

,,Capitolul I
Dispozitii generale”

Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru celelalte
capitole ale proiectului.

5. La art.1, pentru a se preciza mai bine obiectul reglementarii,
precum §i pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugerim
reformularea textului astfel:

,Art.1. - Prezenta lege stabileste madsuri speciale pentru
prevenirea si reducerea riscului de prabugire a unor clidiri de interes si
utilitate publica si care prezintd pericol public, evitarea producerii de
vatimiri ale integritdtii corporale si/sau sdndtdtii persoanelor, de
pierderi de vieti omenesti, precum si distrugerii de bunuri materiale, in
contextul existentei si actiunii factorilor de risc natural si antropici
care pot afecta populatia, activitatile economice si mediul
inconjurator, natural si construit”.

6. La art.2 alin.(1), pentru evitarea incdrcdrii inutile a textului,
sugerdm reamenajarea acestuia astfel:

(1) Domeniul de aplicare a prezentei legi cuprinde cladirile
de interes si utilitate publicd proiectate pana la intrarea in vigoare a
primului normativ de proiectare antiseismicd si care prezintd pericol
public prin modul necorespunzdtor de conformare/proiectare si
amplasare, precum si prin gradul avansat de avariere/degradare, ca
urmare a actiunii factorilor de risc naturali si antropici”.

Pentru individualizarea exacta a primului normativ de proiectare
antiseismica, recomandam plasarea la subsolul paginii a unui asterisc
cu urmatorului text:



,,*Primul Normativ  conditionat de proiectare a
constructiilor in regiuni seismice - Indicativ P13/1963, aprobat prin
Ordinul Comitetului de Stat pentru Constructii, Arhitecturd si
Sistematizare nr.306/1963, a fost publicat in Buletinul Comitetului de
Stat pentru Constructii, Arhitecturd si Sistematizare nr.7/1963.”

La alin.(3), pentru acuratetea redactirii, propunem reamenajarea
textului astfel:

,,(3) Cladirile de interes si utilitate publicd care prezinta
pericol public, si cdrora le sunt aplicabile dispozitiile prezentei legi,
sunt acele clidiri care cuprind spatii cu altd destinatie decét aceea de
locuintd si functiuni de interes public, cum sunt: gcoli, gridinite,
teatre, cinematografe, sdli de spectacole, sdli de expozitii, muzee,
spitale, policlinici, centre de plasament si de asistentd sociald,
complexe comerciale, piete agroalimentare, unitdti de alimentatie
publicd, sali polivalente si de sport, hoteluri, birouri, sedii ale
institutiilor publice si ale autoritatilor administratiei publice, banci si
institutii bancare, inclusiv cladiri/parti de cladiri degradate,
dezafectate sau abandonate, precum si altele asemenea.”

7. La art.3 lit.a), apreciem ci definirea sintagmei ,,cladire de
interes publica si utilitate publica si care prezinta pericol public” este
insuficient realizati din punct de vedere a logicii juridice, deoarece
textul explicativ nu contine minima corelare cu formularea: ,,5i care
prezinta pericol public”. In formularea actuald ar insemna c toatele
cladirile si spatiile enumerate ar prezenta aprioric pericol public.

Pentru evitarea acestei confuzii, propunem completarea
enumerdrii din textul de la lit.a), in final, cu conditionalitatea ,,si care
prezinta pericol public”.

8. La art.4, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm reformularea
textului astfel:

,,Art. 4. - Persoanele fizice si juridice, autoritdtile administratiei
publice locale, precum si institutile publice care detin in
proprietate/administrare cladiri de interes si utilitate publicd si care
prezintd pericol public, denumite in continuare proprietari/administratori,
raspund material, contraventional, civil si/sau penal, dupa caz, pentru
nerealizarea masurilor de prevenire si reducere a riscului de prabusire
a cladirilor, dispuse prin prezenta lege.”

9. La art.5, pentru un plus de rigoare in exprimare, avand in
vedere si modul de redactare si denumirea integrala a Comisiei
nominalizate astfel cum redactatd in cuprinsul lit.b) a alin.(1) a art.4



din Ordonanta Guvernului nr.20/1994, republicatd, propunem
reformularea textului astfel:

,,Art. 5. - Coordonarea din punct de vedere tehnic a actiunilor
autorititilor administratiei publice locale i institutiillor publice
previzute la art.4 se asigurd de citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, cu sprijinul Comisiei tehnice pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor, organism de specialitate fard
personalitatea juridicd, cu rol consultativ, organizat potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.20/1994 privind mésuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicata.”

10. La art.7, partea introductivd a alin.(l1), pentru estetica
redactdrii, propunem reformularea astfel:

,,(1) Masurile speciale prevazute la art.6 constau in:”.

La lit.c) si e) ale alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea expresiilor ,,conform lit.b)” si ,,conform
lit.d)”, cu sintagmele ,,potrivit prevederilor lit.b)” si, respectiv,
,,potrivit prevederilor lit.d)”.

Observatia este valabild si pentru art.8 alin.(1) lit.g), alin.(3) si
(4), art.11 alin.(2) si (3), art.12 alin.(2) lit.a), astfel cum a fost propusa
pentru marcare, art.13 alin.(1) si art.14, partea introductiva, unde pentru
o exprimare proprie stilului normativ, sintagmele ,,in conditiile art.13,
alin.(1);”, ,,mentionate la alin.(1), lit.a)”, ,,mentionate la alin.(1), lit.g)”,
,,mentionat la alin.(1)”, ,,in conditiile art.13, alin.(1)”, ,,in conditiile art.8
alin.(1)”, ,,in conditiile art.11, alin.(1)”, ,,potrivit art.8, alin.(1), lit.g)”,
trebuie redate in mod corespunzitor, prin referirea la prevederile
normelor in cauza.

La alin.(2), pentru un plus de coerentd in exprimare, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,construite inainte de 19407, cu sintagma
,,construite Tnainte de anul 1940

11. La art.8 alin.(1) lit.a), pentru un plus de coerenta in exprimare,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,51 proprietari/administratorii acestora”,
cu sintagma ,,a proprietarilor/administratorilor acestora”, precum si a
sintagmeli ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi”, cu sintagma ,,de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

12. La art.12 alin.(1), avand in vedere cad dupd intrarea in vigoare
Legea nr.33/1994, mentionatd in text, nu a fost supusd interventiilor
legislative, este necesara eliminarea din text a sintagmei ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”.

13. La art.18, intrucat definirea faptelor care constituie infractiuni
este ambigud, este necesard reformularea clard si distinctd a faptelor
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propuse si fie incriminate drept infractiuni, iar sub aspectul dozajului
pedepselor propuse, sugerdm corelarea cu sistemul pedepselor utilizat de
Codul penal (avand in vedere gradul ridicat de pericol social).

14. La art.19 alin.(1), pentru uniformitate in redactare cu alte
acte normative care instituie contraventii, sugerdm reformularea
textului astfel:

,,Art.19. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneazia dupa

cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.8 alin.(1) lit.a) — ), cu
amenda de la 10.000lei la 15.000 lei;

b) nerespectarca prevederilor art.8 alin.(1) lit.g) — j), cu
amenda de la 15.000 lei 1a 20.000 let;

¢) nerespectarea prevederilor art.14 lit.a) si b), cu amenda
de 1a 3.000 lei la 5.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art.14 lit.c) si €), cu amenda
de 1a 5.000 lei la 10.000 lei.”

15. La art21 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,obligatii impuse prin Legea
nr.10/1995”, cu sintagma ,,obligatii prevazute in Legea nr.10/1995”.

Totodati, pentru redarea corectd a titlului Ordonantei Guvernului
nr.20/1994 la care se face trimitere in text, este necesard inlocuirea
denumirii ,,privind reducerea riscului seismic al cladirilor existente”,
cu denumirea ,,privind mésuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, sugerdm finlocuirea sintagmei ,,precum si a altor
reglementiri tehnice in domeniul constructiilor”, care este de maxima
generalitate, cu o trimitere expresa la actele normative avute in vedere.

16. La art.23, sugerdm eliminarea expresiei ,,Partea 1”, ca fiind
de prisos, intrucat in art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificdrile si completérile
ulterioare, se precizeazd in care Parte a acestui editorial se publica
legile.
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